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Innspill vedrørende utvalgets arbeid i forhold til vurdering av spesialundervisningen

Norsk Logopedlag (NLL) er glad for at Midtlyngutvalget har fått et bredt mandat og skal gå grundig gjennom den posisjon spesialundervisningen har i norsk skole, herunder organisering, ressursbruk og resultater. Det er en stor og omfattende jobb å legge fram konkrete forslag til bedre organisering og effektiv ressursbruk for en fremtidig helhetlig tiltakskjede for barn, unge og voksne med behov for spesialpedagogisk støtte. Det er viktig å avklare i hvilken grad vi i Norge har et system som sikrer tidlig innsats til førskolebarn, elever og lærlinger med særlige opplæringsbehov.
NLL mener at logopeder har en spesialistkompetanse innenfor språk-, tale- og kommunikasjonsvansker som ingen andre spesialpedagoger har. De senere årene har imidlertid kommune- og fylkesøkonomien vært slik at logopedstillinger ikke blir prioritert. Selv om behovet for logopediske tjenester er minst like stort som før, har logopeder fått mindre og mindre tid eller anledning til å undervise/arbeide klinisk. Mange logopeder har blitt sittende og utrede og henvise barn, unge og voksne til fagpersoner som ofte mangler den nødvendige innsikt og kunnskap innen det logopediske fagfelt. Slik opplæringsloven praktiseres i mange kommuner og fylkeskommuner i dag, gis det få muligheter for logopeder til å benytte sin kompetanse i direkte arbeid med elever/brukere. NLL har i stadig økende grad fått henvendelser, fra både medlemmer og foresatte til personer med behov for logopedisk hjelp, som bekrefter at det mange steder er problematisk å gjennomføre logopediske tilbud organisert innenfor det offentlige tilbudet. Kommuner og fylkeskommuner er ikke lovpålagt å ha logopedstillinger. I tillegg tolkes opplæringsloven forskjellig. Lovteksten er meget generell, og det kan det ikke forventes at en opplæringsansvarlig tjenestemann på kommune/fylkesnivå skal måtte gå til forarbeider og stortingsinnstillinger for å kunne forstå en lovtekst. Det bør ikke være opp til hver enkelt å tolke loven om rett til spesialundervisning. NLL har erfart at mange kommuner og fylkeskommuner tolker loven slik at store grupper med behov for logopedisk hjelp ikke får det.

NLL erfarer at både opplæringsloven, forskriftene og Stortingsmeldingene nr.16 og nr. 23 er for lite forpliktende i forhold til oppfølging gjennom tiltak for barn, unge og voksne med språk-, tale- og kommunikasjonsvansker. Vi ser det som vesentlig at det utarbeides forskrifter som presiserer den enkeltes rettigheter til å få spesialpedagogisk hjelp gitt av logoped – logopedisk undervisning. Det er behov for å avklare begrepet spesialundervisning vs logopedisk undervisning og logopedi som en del av den tilpassede undervisningen.

NLL ber om at Midtlyngutvalget bidrar til at retten til logopediske tjenester gitt av logoped blir presisert i lovverket og i forskriftene.

NLL er en faglig interesseorganisasjon for logopeder som ved årsskiftet hadde ca 1300 logopeder som medlemmer.

I følge formålsparagraf §1 har vi som formål:

a. å samle alle logopeder i en organisasjon

b. å samordne og fremme medlemmenes faglige interesser

c. gjennom opplysningsarbeid å øke kjennskapet til og interessen for logopedien

d. å arbeide for en høg faglig standard i utdanningen av logopeder

e. å arbeide for utbygging av behandlingstilbud for barn, unge og voksne med språk- og talehemninger

Norsk Logopedlag representerer medlemmene overfor myndighetene, organisasjoner, enkeltpersoner og kontaktgrupper. 

Fra 2005 ble logopedutdanningen i Norge på mastergradsnivå. Utviklingen viser at nye logopeder etter hvert har en annen grunnutdanning enn en pedagogisk. Minimumsstandardene for logopedutdanningen i Norge dekker blant annet følgende områder: 

- Språkvansker hos barn og unge

- Språklydsvansker

- Språkutvikling hos barn med forskjellige syndrom

- Taletrening i forhold til personer med leppe-, kjeve-, ganespalte

- Dysartri (svikt i den muskulære kontrollen av taleapparatet)
- Taleflytvansker: stamming og løpsk tale.

- Afasi, ALS, MS eller Parkinsonisme; Språkvansker relatert til disse diagnosegruppene.

- Tale/oral-apraksier, dysfagi(spise/svelgvansker) 

- Stemmevansker, både organiske og funksjonelle

- Kommunikasjonshjelpemidler

- Cochlea implantat

- Språkrelaterte lese- og skrivevansker (dysleksi)

Dette er i samsvar med de europeiske minimumsstandardene for utdanningen utarbeidet av Comité Permanent de Liaison des Orthophonistes-Logopèdes de l’Union Européenne (CPLOL). Vanskeområdene inneholder oppgaver rettet mot arbeid både inne undervisning og innen helsetjenesten.

NLL ber om at Midtlyngutvalget bidrar til at det opprettes et utvalg til å vurdere både grunn- og videreutdanningen for logopeder på landsbasis.

Fagfeltet logopedi har siden 40-tallet vært en naturlig del av så vel helse som opplæring, og har således vært omfattet av lovverkene både innen helse og undervisning. Logopeders arbeidsområder er mangfoldige og avhengig av tilsettings- og arbeidsforhold. Her kan nevnes direkte og indirekte undervisning, diagnostisering, utredning og igangsetting av tiltak, behandling, opplæring i tidlig fase og rehabiliteringsfase, utprøving og igangsetting av kommunikasjonshjelpemidler, veiledning av fagpersoner, foreldre og pårørende. Logopeder bør dessuten delta i tverretatlig samarbeid og undervisning både internt og eksternt i kommuner og fylkeskommuner.

Av lovteksten i opplæringsloven fremgår det at kommuner og fylkeskommuner må vurdere om opplæringstilbudet er i samsvar med skolens læreplaner eller om tilbudet er behandling eller rehabilitering. Opplæring inngår ofte som en viktig del av en behandling. Vi beveger oss her i en gråsoneproblematikk hvor det ikke alltid er så enkelt å definere skillet mellom behandling og opplæring. Slik NLL opplever endringer i lovverket er ”gråsonefeltet” utvidet ytterligere i forhold til tidligere, noe som i større grad fører til ansvarsfraskrivelser i forhold til de grupper av klienter logopeder yter tjeneste overfor. 

NLL ber om at Midtlyngutvalget bidrar til at det gjennomføres en kartlegging av logopedtilbudet og logopedbehovet i kommunene.

En nøye gjennomgang av opplæringsloven viser at:

· ordene logoped og logopedi ikke forekommer i teksten

· det forekommer ingen krav til hvem som kan kalle seg logoped

· det forekommer ingen krav i forhold til hva en som utøver yrket logopedi skal inneha av kompetanse

· det foreligger intet krav til det offentlige om å ansette logopeder

Kunnskapsdepartementet har ikke tradisjon eller rutiner for offentlig autorisasjon av yrkesgrupper og det er heller ingen rutiner for spesialistordninger.

NLL ber om at Midtlyngutvalget bidrar til at det opprettes en autorisasjonsordning for logopeder i likhet med leger, fysioterapeuter og psykologer for å kvalitetssikre de logopediske tjenestene.
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