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Høring - endring i folketrygdloven

Helse- og omsorgsdepartementet sender med dette på høring forslag til oppheving av §5-10 i folketrygdloven - Behandling for språk- og taledefekter:

”Trygden yter stønad til dekning av utgifter til undersøkelse og behandling for språk og taledefekter hos logoped og audiopedagog.

Det er et vilkår for rett til stønad at medlemmet er henvist fra lege. Behandlingen må være av vesentlig betydning for medlemmets sykdom og funksjonsevne. Stønaden ytes etter fastsatte satser.

Departementet gir forskrifter om stønad etter denne paragrafen.”

Forslaget om at trygdefinansiering av tjenester fra privatpraktiserende logopeder og audiopedagoger bortfaller er omtalt i St. prp. nr. 61(2005-2006) Om lokaldemokrati, velferd og økonomi i kommunesektoren 2007 (kommuneproposisjonen).

Det har i lang tid vært en ordning der privatpraktiserende logopeder og audiopedagoger har hatt anledning til å skrive regning til folketrygden for undersøkelse og behandling av personer med språk og talevansker.

Utdanningen av logopeder startet i 1946. Mange logopeder ønsket å gi behandling i sin fritid. Ved endring av syketrygdloven i 1953 ble det tatt inn bestemmelser om pliktmessig godtgjørelse av utgifter til behandling hos talelærer for personer med språk- og taledefekter. Dette ble grunnlaget for at privat praksis for logopeder og audiopedagoger kunne bli finansiert over syketrygden, i dag hjemlet i folketrygdloven.

Kommuner og fylkeskommuner har ansvar for logopediske og audiopedagogiske tjenester til alle aldersgrupper i henhold til opplæringsloven av 1998.

En arbeidsgruppe nedsatt av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vurderte
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bl.a. hvordan språk- og talebehandlingen kan inngå som en samordnet del av helhetlige rehabiliteringstilbud som forutsetter tverrfaglige og sektorovergripende samhandling mellom forvaltningsnivåene. Arbeidsgruppen avga sin rapport i mars 2001. Et av arbeidsgruppens forslag var avvikling av folketrygdens stønadsordning. Forhold som ble påpekt i denne sammenheng var bl.a. at ansvarsforholdene ville bli klarere, at det ville skapes ansvarserkjennelse i kommuner og fylkeskommuner, at logopediske og audiopedagogiske tiltak i større grad ville kunne ses i sammenheng med andre pedagogiske og rehabiliteringsrelevante tiltak, og at det ville gi økte muligheter for kvalitetssikring av tjenestene.

I en fellesmerknad til arbeidsgruppens forslag fra Afasiforbundet i Norge og Norsk Logopedlag (jf. kap. 10.4 i arbeidsgruppes rapport) er det blant annet presisert at arbeidsgruppens konklusjon støttes, men at kommunene må gis mulighet til å imøtekomme den enkelte brukers behov for logopedisk hjelp.

Ansvar for spesialundervisning i henhold til opplæringsloven, som også gjelder logopediske og audiopedagogiske tjenester, er omtalt i nevnte rapport.

Folketrygden har ikke et ansvar for å yte tjenester, eller sørge for at tjenestene er riktig fordelt i forhold til behov, eller at de privatpraktiserende logopeder gir tilbud til de vanskegrupper der behovet for hjelp er størst. Privatpraktiserende logopeder og audiopedagoger har ikke vært en del av det kommunale og fylkeskommunale tjenestetilbudet. Det inngås ikke avtaler med privatpraktiserende logopeder og audiopedagoger om omfang av tjenester eller hvilke tjenester som skal ytes.

I 2005 utbetalte folketrygden 59 mill. kroner til privatpraktiserende logopeder og audiopedagoger. Det tas sikte på å overføre et beløp tilsvarende folketrygdens utbetaling til rammetilskuddet til kommunene.

Kommuner og fylkeskommuner har i henhold til opplæringsloven, kapittel 4A og kapittel 5, ansvar for å gi spesialundervisning, herunder logopediske og audiopedagogiske tjenester.

På bakgrunn av ovennevnte tar Helse- og omsorgsdepartementet sikte på å oppheve §

5-10 i folketrygdloven pr. 01.01.2007. Vi ber om merknader til forslaget innen 25.

september 2006.

Med vennlig hilsen

Gunnar Follesø e.f. 
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