Kartlegging av barns språk og logopedi

Litt bakgrunnsinformasjon vedr. innføring av kartleggingsverktøyet Språk 4

Kommunal- og regionaldepartementet bevilget i 2003/2004 1,5 mill kr. til utprøving av kartleggingsmateriellet Språk 4 til bruk ved alle fireårskontroller på helsestasjoner i flere kommuner. Prosjektene ble evaluert på oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet. Evalueringsrapporten, som ble levert i desember 2005, inneholdt også en del anbefalinger 

· nasjonal utbredelse av Språk 4. Forut for utbredelsen bør det gjennomføres en kort kvalitetsutviklingsprosess med formål å videreutvikle verktøyet. Denne prosessen bør særlig fokusere på språkkartlegging av minoritetsspråklige barn, og hvordan verktøyet skal tilpasses og brukes for å kartlegge minoritetsspråklige barns språkutvikling.

· at helsesøstrene bør få grundigere informasjon om hvordan kartlegging av minoritetsspråklige barn kan foregå, både kartlegging på morsmål og på norsk, og at veiledningsmateriellet utbedres med dette som utgangspunkt.
· At det bør utarbeides en veileder til kommunene om implementering av Språk 4, med utgangspunkt i de erfaringene som er gjort rundt det tverrfaglige samarbeidet i kommunene både om selve språkkartleggingen og de etterfølgende oppfølgingstilbud.
I Innvandringsnytt nr. 5, 2006 fremgår det at Helse- og omsorgsdepartementet og Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil samarbeide om hvordan verktøyet Språk 4 kan utvikles og tilpasses bedre til bruk på minoritetsspråklige barn, samt videreutvikle kursopplegget i bruk av Språk 4 for helsesøstere, De nevnte departementene ønsker at flere kommuner skal få erfaringer i bruk av verktøyet, og har derfor gitt de 12 kommunene med størst innvandrerbefolkning, samt Tromsø, anledning til å søke om midler til implementering av Språk 4. Kommunal- og regionaldepartementet bevilget i 2006 10 mill kr til en forsøksordning der alle barn skal språkkartlegges som en del av fireårskontrollen på helsestasjoner. Forsøksprosjektet drives av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi). Midlene er i sin helhet tildelt kommunene. Det ble ansatt en prosjektleder ut 2006.  Departementene ser det også som hensiktsmessig å lage en veileder til kommunene om implementeringen av Språk 4, med utgangspunkt i de erfaringene som er gjort rundt det tverrfaglige samarbeidet i kommunene, helsestasjonenes språkkartlegging, eventuelt videre utredning av barn med svak språkutvikling, og rundt de oppfølgingstilbudene som gis.

Forutsatt Stortingets årlige godkjenning, vil prøveprosjektet gå over 3 år, 2006-2008. Deretter skal ordningen evalueres og eventuelt gjøres landsdekkende fra 2009.

Sosial- og helsedirektoratet ga ut Nasjonale retningslinjer for undersøkelse av syn, hørsel og språk ved helsestasjoner (IS 1235) våren 2006. Der anbefales det å gjennomføre en systematisk observasjon av språkutvikling ved 2- og 4-årskonsultasjon ved bruk av kartleggingsverktøyene SATS (Screening av toåringers språk) og Språk 4 (Screening av 4-åringers språk) og å innhente foreldrenes vurdering av barnets språk.

Sosial- og helsedirektoratet ledet våren 2006 en arbeidsgruppe som var oppnevnt for å utarbeide forslag til kvalifiseringsopplegg for helsesøstre, herunder vektlegging av språkkartlegging blant minoritetsspråklige barn. Opplæringsprogrammet ble utarbeidet av Institutt for spesialpedagogikk, UiO, og Bredtvet kompetansesenter (3 dagers kurs). Det ble forutsatt at helsesøstre gjennomfører språkkartleggingen etter at de har gjennomgått et kompetansehevingsprogram som skulle tilbys av Institutt for spesialpedagogikk, UiO, og Bredtvet kompetansesenter, samt universitet og høgskoler med helsesøsterutdanning. 

Et representantforslag fra Erna Solberg, Olemic Thommessen, Ine Marie Eriksen og Kari Lise Holmberg om kartlegging av språkferdigheter på helsestasjoners fireårskontroll ble lagt fram for Stortinget den 15, juni 2006. I dokument nr. 8:103 (2005-2006) ble det fremmet følgende forslag: ”Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrappingsplan frem mot 2009 med sikte på at det på landsbasis innføres språkkartlegging av fireåringer på helsestasjonenes fireårskontroll, og tilbud om tiltak og veiledning der det er behov”.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har bevilget ytterligere 10 mill kr til prosjektet i 2007. Men det er ikke satt av midler til videreutvikling av Språk 4 for å imøtekomme minoritetsspråklige barns behov, og det er heller ikke utarbeidet en helhetlig plan for prosjektet med hensyn til kvalitetssikring av det faglige innholdet. Ansvarsavklaring i forhold til oppfølging og tiltak er ikke avklart.

NLLs syn på kartleggingen av barns språk.

Norsk logopedlag er jo, som vi har skrevet i brev til Helse- og omsorgsdepartementet og til Kunnskapsdepartementet, glade for at det i Stortingsmelding 16 ”Tidlig innsats for livslang læring” satses på å oppdage barn som ikke utvikler språket som forventet og på god språkstimulering. Men vi har våre betenkeligheter. Det følgende er hentet fra NLLs brev til departementene:

”Norsk logopedlag (NLL) støtter at det nå blir slutt på ”vente og se” - holdningen, og er sikre på at tidlig innsats er et riktig grep. Det vi imidlertid etterlyser, er ressurser og ansvarsavklaring i forhold til å gjennomføre enkelte av tiltakene.

Kartlegging som avdekker behov for språkstimulerende tiltak, og hvor slike tiltak ikke automatisk følges opp, vil kunne frustrere foreldre og gi dem dårlig samvittighet for barnets manglende språklige utvikling. Slik kartlegging er verken riktig eller nyttig dersom den ikke følges opp med konkrete tiltak. Men tidlig innsats krever høy kompetanse hos de fagpersoner som skal ha ansvaret for utarbeiding og gjennomføring av tiltakene.  

NLL mener at logopeder har spesielt gode forutsetninger med hensyn på gjennomføring av og veiledning i forhold til språkstimulerende tiltak. De senere årene har imidlertid kommune- og fylkesøkonomien vært slik at logopedstillinger ikke blir prioritert. Selv om behovet for logopediske tjenester er minst like stort som før, har logopeder fått mindre og mindre tid eller lov til å undervise/behandle. Mange logopeder har blitt sittende og utrede og henvise barn, unge og voksne til fagpersoner som ofte mangler den nødvendige innsikt og kunnskap innen vårt fagfelt. NLL mener at både opplæringsloven, forskriftene og Stortingsmelding nr.16 er for lite forpliktende i forhold til oppfølging gjennom tiltak for barn, unge og voksne med språkvansker. Vi ser det som vesentlig at det utarbeides forskrifter som presiserer den enkeltes rettigheter til å få spesialpedagogisk hjelp gitt av logoped – logopedisk undervisning.

NLL setter pris på at regjeringen vil foreta en gjennomgang av det spesialpedagogiske støtteapparatet for å sikre at det fungerer på en tilstrekkelig god måte for de barn, unge og 

voksne som trenger spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning (herunder logopedisk undervisning). Når kommunene nå gjennomfører kartlegging av alle barns språkferdigheter ved to- og fireårsalder, mener NLL det vil være høyst uetisk å ikke følge opp denne kartleggingen, gjennom også å gi kommunene plikt til å sette i gang tiltak som omfatter tidlig språkstimulering og logopedisk undervisning. 

Norsk logopedlag ber om at Utdanningsdirektoratets råd for inkluderende opplæring bidrar til at retten til logopediske tjenester gitt fra logoped blir presisert i lovverket og i forskriftene.”
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